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¥
N
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Para
5?2 Vara Federal Civel da SJPA

PROCESSO: 1022274-12.2020.4.01.3900

CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)

REQUERENTE: CHINVEST COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Advogados do(a) REQUERENTE: LARRY JOHN RABB CARVALHO - CE26529, DILSON JOSE FIGUEIREDO
DA SILVA NUNES - PA30318

REQUERIDO: ANM - AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela cautelar em carater antecedente apresentado por CHINVEST
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA contra a AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM),
na qual requer (ID n. 310782381, p. 11-12):

a) Deste Juizo Plantonista que, em decisao valida como oficio, podendo ser enviada por correio
eletronico, pela propria Autora, a quem tiver por dever cumpri-la, conceda tutela cautelar em carater
antecedente, a fim de que seja suspensa toda e qualquer restricao para o recebimento de manganés no
recinto portuério, de sorte que a Companhia Docas do Para, cumprindo de imediato a decisao judicial
ante seu conhecimento — dispensada qualquer formalidade —, devera desconsiderar toda e qualquer
ordem da Promovida que inviabilize a descarga do minério no armazém portuério;

b) Requer também que sejam suspensos os efeitos do Auto de Apreensio de Bens Minerais n. 03/2020,
suspendendo toda e qualquer restricao para o recebimento, movimentacgao e embarque do manganés.

¢) Requer ainda que, caso Vossa Exceléncia entenda ser mais prudente que o Poder Judiciirio também
oficie diretamente a Companhia Docas do Para, que tal oficio seja enviado aos enderecos eletrénicos
(...) ou Oficial de Justica realize os expedientes com absoluta urgéncia;

d) Ainda, requer-se a concessao de tutela cautelar em carater antecedente, a fim de que a Agéncia
Nacional de Mineragao, se abstenha de efetuar apreensdo mediante Auto de Infracio por auséncia de
Licenca do Minério de Manganés da empresa autora comprado diretamente da empresa CNB, haja vista
restar comprovada a procedéncia legal do mesmo, possibilitando que a Companhia Docas do Para possa
continuar a receber as cargas de manganés da autora.
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Aduz que seu objeto social inclui a exportacdo de minérios e que, no exercicio desta finalidade
societéria, teve duas cargas do minério manganés — as quais, somadas, totalizariam vinte mil toneladas -
arbitrariamente apreendidas pela requerida, no Porto de Vila do Conde, em Barcarena/PA (Auto de Apreensao n.
03/2020 — ID n. 310782384). Segundo a ANM, nao estaria demonstrada a regularidade da origem do minério
apreendido.

Afirma que o ato de apreensao seria ilegal, com base nos seguintes fundamentos:

(1) inexisténcia de motivacao explicita, clara e congruente do ato administrativo (Lei n. 9.784/99,
art. 50), de modo a impossibilitar o seu controle;

(2) procedéncia legal do manganés apreendido, porquanto adquirido (notas fiscais extraidas por
amostragem — ID n. 310782385) de sociedade empresaria (CNB Mineracao) titular de lavra regularmente
concedida (Portaria de Lavra n. 287/86 - ID n. 310782390 e 310782391) e licenciada pelos 6rgaos ambientais
(ID n. 310782389, 310782392 e 310782393), situada no Estado de Goias.

Refere, ainda, que a apreensdo lhe causaria dano iminente e irreparavel, uma vez que o
atracamento do navio cargueiro contratado para a exportacdo do minério se daria em data préxima. Qualquer
atraso no cronograma de embarque ou frustracdo da operacdo lhe acarretariam prejuizos financeiros
consideréaveis, inclusive em razdo do pagamento de taxa de sobrestadia a empresa responsavel pelo transporte
naval (ID n. 310782386 e 310782387).

Recebidos os autos pelo juiz plantonista, reputou-se que nao se trataria de hipbtese sujeita a
exame em plantao judiciario (ID n. 310815859).

Distribuidos os autos ao presente juizo (ID n. 311951399), determinou-se a emenda da inicial, a
fim de que a autora juntasse o procedimento administrativo concernente ao auto de infracdo, e a intimacao da ré
para manifestacdo acerca do pedido de tutela, até o dia 27/08/2020 (ID n. 311951399).

A autora apresentou petigoes (ID n. 312279877, 316158878, 316411396 e 318242883), nas
quais reiterou a urgéncia da apreciacio do pedido liminar, dada a iminéncia da chegada do navio que realizaria o
frete naval e a dificuldade em ter acesso ao procedimento administrativo.

Diante de noticia de participacdo da Policia Federal na operagdo que resultou na apreensido dos
minérios, determinou-se, mediante despacho a manifestacio da Policia Federal e do Presidente da ANM, assim
como da autora (ID n. 316270879).

A autora afirmou nao ter recebido qualquer intimacdo da Policia Federal e que tampouco teria
conhecimento acerca de qualquer auto de apreensao lavrado por autoridade policial (ID n. 319174879).

Em despacho (ID n. 31952889), ordenou-se a intimacdo da ANM por meio eletronico, visto que
comunicac¢do anterior ndo teria se concretizado.

Juntou-se aos autos oficio do Superintendente da Policia Federal no Estado do Para, que afirmou
nao ter ocorrido instauracdo de inquérito policial, apesar da participacao da Policia Federal na acao fiscal (ID n.

32048353).

Por sua vez, a ANM apresentou manifestacdo (ID n. 321609420), em que afirmou a falta de
comprovacao da origem legal do manganés apreendido, com fundamento no relatério da fiscalizacdo (ID n.
321609421, p. 11-20). Juntou ainda outros documentos do procedimento administrativo, alguns dos quais ja
apresentados pela autora.

Vieram os autos conclusos.
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Passo a decidir.

Preliminarmente, cumpre observar que, diante da manifestacido da Superintendéncia Regional da
Policia Federal, reputo que nao é de se aplicar, no presente caso, a normativa prevista no artigo 120 e seguintes
do CPP, de maneira que este juizo (e nao o juizo criminal) seria competente para apreciacao do presente feito.

No que concerne ao pedido de tutela de urgéncia, compreende-se, em juizo de cognicao sumaria,
proprio deste momento procedimental, que nao esta demonstrada a probabilidade do direito da parte autora.

Quanto a alegacio de falta de motivacao do ato de apreensdo, eventual nulidade restou afastada
pela apresentacao do relatorio de fiscalizacao, ainda que sua elaboragao tenha ocorrido em data posterior a acao
fiscal (ID n. 321609421, p. 11-20).

O relatorio expoe, de forma detalhada, o desenvolvimento da fiscalizacao, os fundamentos legais e
a situacao fatica que ensejou a autuacio e apreensdo das cargas de minério. Com efeito, chegou-se as seguintes
conclusoes, relativas a autora (ID n. 321609423, p. 7-8):

3 - CHINVEST COM IMP EXP LTDA CNPJ: 00.191.545/0001-22

NOTAS FISCAIS UTILIZADAS NA AMOSTRAGEM: N°. 005.662, emitida em 18/08/2020; 005.666,
emitida em 18/08/2020; 005.665, emitida em 18/08/2020; 005.667, emitida em 18/08/2020.

ORDEM DE EMBARQUE: N° 570728 e 576511.
QUANTIDADE DE MINERIO NO PATIO E APREENDIDO: 12.906,783 T

IRREGULARIDADE: Nas notas fiscais apresentadas nao foram encontrados elementos que
comprovassem a origem legal do minério, tais como: niimero de processo minerario com titulo
autorizativo de lavra de minério de manganés (Concessao de Lavra ou Guia de Utilizacio).

Em consulta ao Sistema Cadastro Mineiro constatou-se auséncia de registro da empresa na base de
dados da Agéncia Nacional de Mineragado — ANM, portanto, ndo h4 processo minerario de titularidade
da empresa.

Conforme informagdes verbais emitidas pelo senhor Marcio Dias Monteiro, Supervisor de Operagao da
CDP, o minério seria oriundo do Estado de Goias, lavrado pela empresa CNB Mineracgoes Ltda.

Em consulta ao Sistema Cadastro Mineiro constatou-se que a empresa CNB Mineracoes Ltda detém a
Portaria de Lavra n° 287, publicado no Diério Oficial da Uniao de 19/03/1986, arrimado ao processo
ANM n° 27206.803240/1978-06 para lavra de minério de manganés, no municipio de Cavalcante,
Estado de Goias.

Apesar da concessao de extragao estar vigente para Goias, em consulta feita pelo Sr. Delegado Federal e
o servidor da ANM ao posto da SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA-PA /SEFA, dentro das
instalagbes CDP, foi informado por uma servidora da SEFA que nao ha registro de entrada de minério
nas fronteiras estaduais da empresa CHINVEST COM IMP EXP LTDA no estado do Par4, contrariando,
a principio, a informacao verbal anteriormente repassada pelo Sr. Marcio Dias Monteiro, Supervisor de
Operacdo da CDP, de que o minério advinha do estado de Goias. Desta forma, ha provavel indicativo de
que o minério é oriundo de jazida no Para.

Além do mais, em verificacao das caracteristicas macroscopicas do material, principalmente pela
coloracdo e textura, a principio concluiu-se que o minério é extremamente semelhante aquele extraido
em locais da Regido Sul do Estado do Para.

Para verificar a hipotese de que o minério estocado no patio da CDP seria oriundo de jazidas paraenses,
foram coletadas 2 amostras para anélises quimicas e mineral6gicas visando determinagao de sua
natureza e comparagio com minério extraido da Regido Sul do Para. Assim, para a referida comparacao
foram coletadas 2 amostras da pilha de minério pertencente & empresa RMB MANGANES LTDA,
estocada no patio da CDP, que foi extraida na Regido Sul do Estado do Para. ATOS
ADMINISTRATIVOS APLICADOS: 1. AUTO DE APREENSAO N° 003/2020- HLR/GSSC/RQA/AFAF
2. TERMO DE FIEL DEPOSITARIO — N° 003/2020- HLR/GSSC/RQA/AFAF 3. FIEL DEPOSITARIO
NOMEADO — ANDREA CONCEICAO DA COSTA PACHECO — ADMINISTRADORA DO PORTO DE
VILA DO CONDE-CDP/PA 4. TESTEMUNHA — SHEILA CRISTINA PEREIRA DE SOUZA CPF —
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699.678.403-3- ENDERECO: Rua Independéncia, 705 BAIRRO: Jardim Paraiso MUNICIPIO :
Barcarena/PA

Ou seja, em que pese a aparente regularidade do titulo de lavra expedido em nome da alienante
do minério - empresa CNB Mineracoes Ltda, exploradora de jazida situada no Estado de Goias (Portaria n.
286/86 — ID n. 310782390 e 310782391) —, ha fundados indicios de que, efetivamente, o manganés tenha sido
extraido de jazidas paraenses, sem ato de consentimento da Unido, titular do dominio dos recursos minerais
situados no territorio brasileiro.

Em anéilise preliminar das caracteristicas macroscopicas do minério, os agentes da ANM
verificaram que seriam semelhantes a do manganés extraido em locais da regiao sul do Pari. Esta pendente a
realizacdo de pericia quimica e mineralogica pela autoridade administrativa, razao pela qual foram extraidas
duas amostras do minério (ID n. 321609423, p. 18-19).

Demais disso, ndo consta qualquer documento especifico concernente ao transporte e entrada dos
minérios no Estado do Para, de modo que nao se pode confirmar que foi transportado a partir do Estado de
Goias. Nesse contexto, observa-se que, em defesa administrativa (ID n. 321609422, p. 9-19) a autora relatou que
teria adquirido o manganés quando este ja se encontrava no patio de estocagem da Companhia Docas do Par4,
com o fim especifico de exportacao.

Diante deste quadro, ndo ha como desconstituir a presuncao de veracidade do ato administrativo
de apreensdo e autuacdo da parte autora, a qual se deu com fundamento no art. 2°, XXVII da Lei n.
13.575/2017[2] e § 1° do art. 2° da Lei n. 8.176/91[3].

Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela cautelar em carater antecedente.

1. Intimem-se as partes, oportunidade na qual a autora devera sua inicial, no prazo de 30 (trinta)
dias, a fim de formular pedido de tutela satisfativa, sob pena de extin¢ao do processo sem resolu¢do do mérito
(CPC, art. 308 e 310).

2. Emendada a inicial, cite-se a requerida.

3. Com a resposta ou decorrido o prazo para sua apresentacio, intimem-se (prazo de 15 dias):

(a) a autora para apresentar réplica e/ou se manifestar acerca de documentos anexados a
contestacao, caso configuradas as hipoteses legais;

(b) as partes para especificarem provas, devendo demonstrar sua pertinéncia e utilidade,
oportunidade na qual também devera(do) confirmar eventuais requerimentos probatdrios especificos ja
formulados, sob pena de se configurar desisténcia tacita.

4. Oportunamente, facam-se os autos conclusos.

Cumpra-se.

(DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE)
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[2] XXVII - apreender, destruir, doar a instituicao publica substancias minerais e equipamentos encontrados ou
provenientes de atividades ilegais ou promover leildao deles, conforme dispuser resolu¢do da ANM, com
acompanhamento de forca policial sempre que necessario, ficando autorizado o leildo antecipado de substancias
minerais e equipamentos, no caso de risco de depreciaciao, mantido o valor apurado em depoésito até o término do
procedimento administrativo de perdimento pertinente;

[3] Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacao, produzir bens ou explorar matéria-
prima pertencentes a Unido, sem autorizacao legal ou em desacordo com as obrigacoes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacao legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo,
consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.
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